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Guadalajara, Jalisco, a 4 de octubre de 2019

Derivado de la solicitud hecha por parte de la Lic. Blanca Estela Bravo Lara, Directora de

Prevencion y Control de Enfermedades del Organismo Publico Descentralizado Servicios de ,

Salud Jalisco, mediante oficio VZ/1271/2019, a través del cual justifica y fundamenta la
excepcion a la licitacion publica para la adquisicion urgente de insumos necesarios para llevar
a cabo las actividades del programa Dengue, por parte de la Direccién de Prevencion y
Control de Enfermedades, la suscrita Mtra. Maria del Consuelo Robles Sierra, Directora
General del OPD Servicios de Salud Jalisco, actuando con fundamento en las facultades y
atribuciones que me han sido conferidas en los articulos 10 fracciones I, VI, Xl y XV de la Ley
del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, y con base a los
argumentos presentados por encontrarse debidamente justificados en el supuesto de la
fraccion Il del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y conforme a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 3, fraccién |, articulo 25, 26, fraccion Ill, 40, 41, fraccion
ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; articulo 72
fraccion V del reglamento, se procede a emitir el presente Acuerdo de Adjudicacion Directa
con numero de registro SSJ-DGA-DRM-DADQ-052-2019, otorgando el presente acuerdo con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho a la proteccién de la salud es un derecho fundamental, consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su cuarto
parrafo establece: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera |

concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubriddd
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

La Ley General de Salud establece en su articulo 3°, que es materia de salubrida
general en su fraccion Il. “La atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables”, articulo 77 Bis 29, articulo 99 de su Reglamento del mismo ordenamiento en
Materia de Proteccién Social en Salud, establecen, entre otras cosas, la obligatoriedad en
la atencion de los beneficiarios que sufran de enfermedades de alto costo de las que
provocan gastos catastréficos, con oportunidad, calidad y sin costo para el afiliado al
momento de su utilizacion.

Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 3 fraccion | establece que: “ Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: [. Las adquisiciones y los
arrendamientos de bienes muebles; articulo 25 establece que: Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado y sujeténdose al
calendario de gasto correspondiente....; articulo 26 fraccién Ill establece que: “Las
dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes: Ill. Adjudicacion Directa, articulo 40
establece que: “En los supuestos que prevé el articulo 41 fraccion Il de esta Ley, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podréan optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa....”; Fraccion |l
establece que: “Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
articulo 72 fraccion V establece que: “Para los efectos de lo establecido en el articulo 41
de la Ley debera considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que
se cita a continuacion: V La excepcion a la licitacion ptblica prevista en la fraccion V, sera
procedente cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor y
la imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el tiempo
requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento de licitacion

publica;...”

La Ley del Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Salud Jalisco” en su articulo
3°, fracciones |, II, V, X, Xl y XllI establece que las atribuciones de dicho organismo son,

respectivamente, las siguientes:

“l. Organizar y operar en el Estado de Jalisco los servicios de salud dirigidos a [la
poblacion en materia de salubridad general y local, debiendo observar lo que establece|el
acuerdo de coordinacion, y apoyar en la organizacion del Sistema Estatal de Salud en Ips
términos de las leyes general y estatal de Salud;

Il. Realizar todas aquellas acciones tendientes a garantizar el derecho a la proteccion d
la salud de los habitantes del estado;

V. Efectuar todas aquellas acciones que sean necesarias para mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios de salud en el Estado;

X. Administrar sus recursos humanos, asi como los materiales y financieros que
conformen su patrimonio, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, y a lo
establecido en el Acuerdo de Coordinacion;

XI. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores publico, social y privado,
productivos de bienes y servicios, asi como con instituciones, conforme lo dispuesto por la
normatividad aplicable;

Xlll. Las demés que esta Ley y otras disposiciones legales le confieran para el
cumplimiento de su objeto.”
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Mediante memorandums VZ/514/2019, VZ/650/2019, la Lic. Blanca Estela Bravo Lara,
Directora de Prevencion y Control de Enfermedades de este Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, informa y solicita al LCP. Gildardo Flores
Fregoso, Director de Recursos Materiales de este Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, lo siguiente:

..."Con carécter de urgente solicito la adquisicién de los insumos en referencia,
mismos que se encuentran con suficiencia presupuestal y registrados en ejercicio
SIAFFASPE 2019” ©

Anexo al presente copias simples de las solicitudes emitidas por la Direccion de
Prevencién y Control de Enfermedades.

Sin otro asunto en particular quedo a sus ¢rdenes para cualquier duda o
aclaracién respecto a este asunto...” (SIC)

Mediante No. Memorandum VZ 710/2019 la Lic. Blanca Estela Bravo Lara, Directora de
Prevencion y Control de Enfermedades de este Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, informa y solicita al LCP. Gildardo Flores Fregoso, Director de
Recursos Materiales de este Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud

Jalisco, lo siguiente:

..."Es necesario llevar a cabo tiempos recortados para las compras sefialadas, debido a la
situacién epidemiolégica que se enfrenta en el estado, de no comprarse los insumos el
incremento de casos seguird a la alza lo que reflejard un gran problema de salud
publica.”

Anexao al presente copia simple de la solicitud emitida por la Direccion de Prevencion y
Control de Enfermedades.

Mediante No. Oficio VZ/1271/2019, signado por la Lic. Blanca Estela Bravo Lara |,
Directora de Prevenciéon y Control de Enfermedades del Organismo Publigo
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, informa y solicita a la Mtra. Maria d
Consuelo Robles Sierra, Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, lo que se transcribe a continuacion:

“...Enviando un cordial y atento saludo, por medio del presente tengo a bien

remitir copia de los Memordndums VZ/514/2019 y VZ/650/2019 signado por la

suscrita Directora de Prevencién y Control de Enfermedades, en los cuales se \« ]
solicita de manera urgente el abastecimiento de los insumos con fuente de
financiamiento Ramo 12, para llevar a cabo las actividades del programa de

Dengue por parte del Departamento de Vectores y Zoonosis; de conformidad al

articulo 41 fraccion V y del articulo 72 fraccién V, para adquirir los siguientes

insumos:
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Clave Descripcion Cantidad

963-810-0001-00 Kit de proteccién personal, mascarilla, casco y orgjeras. 200 de cada uno 1

963-150-0001-00 Overol de gabardina color caqui con reflejante, cierre reforzado, logotipo 300
institucional y bolsas a los lados

060-999-1078-00 Lupa 10x Lupa de mano para lectura 100

907-020-0003-00 Guantes de nitrilo unitalla fabricados en nitrilo de 13 pulgadas de largo 18 600

milésimas de espesor punto recto grabado en palma para un mejor agarre

Razoén por la cual tengo a bien solicitar su amable intervencion a fin de que se
realice el procedimiento de adjudicacién directa en atencion a la siguiente
refacion de hechos:

1.- El acceso a los servicios de salud es un derecho humano y el OPD Servicios
de Salud Jalisco funge como una dependencia del poder Ejecutivo del Estado
que garantiza el acceso a dichos servicios.

2.- Los servicios de salud son servicios de interés social y de orden publico, por
tratarse de un derecho fundamental de la sociedad, de manera que se considera
como una necesidad inminente ante la situacion epidemiolégica de Dengue que
enfrenta el estado de Jalisco, de no comprarse los insumos el incremento de
casos sequira al alza, lo que reflejaré un gran problema de salud publica.

3.- Con la intencioén de evitar un impacto sobre la sociedad por la falta de
insumos sefialados en el cuadro anterior y que son indispensables para el eficaz
combate al programa de Dengue, se solicita su adjudicacion directa,
considerando que se vulneran los derechos humanos al no combatir
eficientemente la enfermedad previamente mencionada, por lo que existe la
necesidad inminente, inmediata y de fuerza mayor de contar con los
mencionados insumos para el Departamento de Vectores del OPD Servicios de
Salud Jalisco.

4.- De continuar sin los insumos mencionados por falta de un procedimiento de
contratacion, se contravendria el interés social y el orden publico, ya que se
afectaria el derecho humano a la salud al carecer de los insumos minimos
necesarios para el combate a las enfermedades mencionadas en el punto
anterior.

5.- Conforme a la situacién epidemioldgica le informo que con corte a la Semana
Epidemiolégica No. 40 se han registrado en la Enfidad 5,704 casos confirmados
(4,233 DNG, 902 DCSA y 569 DG) lo que equivale a un incremento 458.1% con
respecto al total de casos registrados durante la misma semana del afio pasado
y del 2.176% en relacion al reporte de casos de dengue grave. El 80.7% de los
casos del Estado correspqpde a las Jurisdicciones Sanitarias X-Zapopan, XI-
Tonala, X!I-Tlaquepaque dalajara.
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Asi mismo, con corte al 7 de octubre de 2019 se han registrado en Jalisco 13
defunciones confirmadas por esta causa, quedando pendientes de dictaminarian
federal 48 mas.

Jalisco se posiciona a Nivel Nacional en 2° Lugar por Numero de Casos
Confirmados y Tasa de Incidencia (68.87 casos por cada 100,000 habitantes) y
en 1° Lugar por el registro de casos probables. (39,226 con corte a la semana
epidemioldgica No. 39).

Todo lo anterior encuentra su fundamento juridico en lo previsto por los
preceptos legales que se mencionan a continuacion:

1.- Articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion...”

2.- Articulo 41, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico:

“Articulo 41.

‘Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién ptiblica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa cuando:

il.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;”

3.- Articulo 72 fraccion V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el que se establece que las
adjudicaciones directas a que se refiere el articulo 41 de la Ley debera
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que cita a
continuacion:

V.- “La excepcidn a la licitacion plblica prevista en la fraccién V, seré procedente
cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o la fuerza mayor y la
imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el
tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento
de licitacion pablica;”

No omito mencionar ; sha 13 de mayo de 2019, la Lic. Maria Elena
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Jauregui Flores, Directora de Recursos Financieros de este Organismo, remitié
el oficio DGA/DRF/DCP/144/2019, a través del cual informé que el Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco estard en posibilidad de
cumplir con el compromiso presupuestal y las obligaciones econémicas que
lleguen a contraerse con motivo de la adquisicion de los insumos enlistados en el
punto 3, a favor de la persona fisica JOSE CORTES MANUEL, por un importe
de $452,168.00 (Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Ciento Sesenta y Ocho
Pesos 00/100 M.N.), al establecer en el mencionado oficio que se cuenta con
suficiencia presupuestal del recurso Ramo 12 Convenio AFASPE de los insumos
mencionados por $460,000.00 (Cuatrocientos Sesenta Mil Pesos 00/100
M.N.), Neto incluido el Impuesto al Valor Agregado, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, y el articulo 18 de su Reglamento.

Agradeciendo la atencidn brindada, quedo a sus apreciables ¢rdenes, para
cualquier comentario al respecto.
.. (SIC)

Autorizado por el Titular del OPD Servicios

IX. Mediante Oficio No. OPDSSJ/229/19, signado por la Mtra. Maria del Consuelo Robles
Sierra, Directora General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, informa y solicita a la Lic. Gabriela Serratos Fernandez, Directora General de
Administracién con atencion al L.C.P. Gildardo Flores Fregoso, Director de Recursos
Materiales ambos de este Organismo lo que se transcribe a continuacion:

“

..Enviando un cordial y atento saludo, por medio del presente tengo a bien

solicitar su amable intervencion a efecto de que instruya a la Unidad
Centralizada de Compras para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion
directa respecto a la adquisicion urgente de insumos para llevar a cabo las
actividades del programa de Dengue, a favor de la persona fisica José
Cortés Manuel., hasta por un monto $452,168.00 (Cuatrocientos Cincuenta
y Dos Mil Ciento Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.), Impuesto al Valor
Agregado incluido, conforme a lo solicitado por el area requirente, con base
en el oficio VZ/1271/2019, signado por la Lic. Blanca Estela Bravo Lara,
Directora de Prevencion y Control de enfermedades de este Organismo,
mismo del que anexo copia para su atencion y seguimiento urgente, junto con
la propuesta técnica y econémica en original de la persona fisica José Cortés
Manuel., para que sean tomadas en cuenta en el proceso de adjudicacion,
por ser la nica alternativa en el Estado que cuenta con los insumos y
capacidad para surtirlo de forma inmediata.

Los insumos para adjudicar son los siguientes:

Y
-

Clave

Descripcion Cantidad

963-810-0001-00 Kit de proteccion personal, mascarilla, casco y orejeras. 200 de cada uno 1

963-150-0001-00 Overol de gabardinm;ﬁ\con reflejante, cierre reforzado, logotipo 300
08 S

institucional y bolsgs a

iz
Jalisco
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Clave Descripcién Cantidad
060-999-1078-00 Lupa 10x Lupa de mano para lectura 100
907-020-0003-00 Guantes de nitrilo unitalla fabricados en nitrilo de 13 pulgadas de largo 600

18 milésimas de espesor punto recto grabado en palma para un mejor

agarre

Lo anterior de conformidad a lo previsto en el articulo 4, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 41, fraccion
Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico;
y, articulo 72 fraccién Il de su Reglamento.

Sin méas por el momento, agradezco la atencién que se sirva brindar al
presente...” (SIC)

X. Con base a lo solicitado por parte la Lic. Blanca Estela Bravo Lara, Directora de
Prevencion y Control de Enfermedades del OPD Servicios de Salud Jalisco, a traves de
los oficios sefialados en los considerandos VI, VIl y VII, la Mtra. Maria del Consuelo
Raobles Sierra, Directora General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud Jalisco, considera autorizar la excepcion a la licitaciéon para llevar a cabo la
adjudicacion directa para la compra de insumos para el programas Dengue enlistados en el
punto IX, a la persona fisica José Cortés Manuel., hasta por un monto de de $452,168.00
(Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Ciento Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.), Impuesto al
Valor Agregado incluido, toda vez que no es posible llevar a cabo la adquisicién de los
insumos mediante el procedimiento de licitacion publica, lo anterior debido a la situacién
epidemiol6gica actual que requiere compra urgente e inmediata de los insumos, por lo que
en estos momentos dicha empresa es la Unica opcion viable en el Estado que cuenta con
la capacidad y la existencia para surtilo de forma inmediata, sujetandose a los
requerimientos técnicos solicitados por la Direccion de Prevenciéon y Control de
Enfermedades con recursos Ramo 12 Convenio Afaspe, por lo que se obtienen las
mejores condiciones disponibles de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias disponibles sobre la adquisicion, tal y como se desprende de la
documentacion adjunta a su proposicion.

XI.  Con fecha 13 de mayo de 2019, la Licda. C.P.C. y Esp. C.G. Maria Elena Jauregui
Flores, Directora de Recursos Financieros, remitio al Dr. José Mario Marquez Amezcua, ©-
Director General de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud \ )"
Jalisco, el oficio No. DGA/DRF/DCP/144/2019, a través del cual informé la suficiencia
presupuestal para la adquisicion de los insumos en cuestion, los cuales poseen una
suficiencia presupuestal para cubrir un importe de $452,168.00 (Cuatrocientos Cincuenta y
Dos Mil Ciento Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.) L.V.A incluido. Lo anterior a efecto de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Xll.  En atencién a todo lo previamente uesto y en virtud de tratarse de insumos de

adquisicion urgente p uende_que de continuar sin los insumos
/ e N

/
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multicitados por falta de un procedimiento de contratacion, se contravendria el interés
social y el orden publico, ya que se afectaria el derecho humano a la salud al carecer de
los insumos minimos necesarios para el combate a la enfermedad Dengue, por lo que en
estos momentos la persona fisica José Cortés Manuel es la Unica opcién viable en el
Estado que cuenta con la capacidad y la existencia para surtirlo de forma inmediata,
sujetandose a los requerimientos técnicos solicitados por la Direccion de Prevencién y
Control de Enfermedades, la Maestra Maria del Consuelo Robles Sierra, Directora
General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, con
fundamento en las facultades y atribuciones que le han sido conferidas en el articulo 10,
fracciones |, VI, Xl y XV de la Ley del Organismo Publico Descentralizado “Servicios de
Salud Jalisco” y con base en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion |, articulo 25, 26, fraccion I, 40, 41, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 72, fraccion Il de su Reglamento;
procede a emitir el siguiente:

ACUERDDO

Primero.- Se adjudica a la persona fisica denominada José Cortés Manuel, el pedido-contrato
para la adquisicion de:

Clave Descripcion Cantidad Precio total
Unitario
963-810-0001-00 Kit de proteccién personal, mascarilla, casco 1 $169,800.00 | $169,800.00

y orejeras. 200 de cada uno

963-150-0001-00 Overol de gabardina color caqui con 300 $610.00 $183,000.00
reflejante,  cierre  reforzado,  logotipo
institucional y bolsas a los lados
060-999-1078-00 Lupa 10x Lupa de mano para lectura 100 $172.00 $17,200.00
907-020-0003-00 Guantes de nitrilo unitalla fabricados en 600 $33.00 $19,800.00 T
nitrilo de 13 pulgadas de largo 18 milésimas
de espesor punto recto grabado en palma
para un mejor agarre

Z
<_

Total | $389,800.00
Neto I.V.A incluido
(Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Ciento Sesenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.) | $452, 168.0(,‘/

)

De conformidad con la documentacién adjunta. Los insumos deberan ser entregados en ¢l
Almacén Central; ubicado en Lago Tequesquitengo #2600 Col. Lagos del Country C.R.
45177, Zapopan, Jalisco, Tel. 38244706 fax 38244653, conforme al calendario que s

encontrara inserto en el Pedido-Cantrato.

alisc i 8 [ 10
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Segundo.- Se instruye al Departamento de Adquisiciones para que realice las gestiones que
sean necesarias para su formalizacion y cumplimiento de acuerdo con las competencias
establecidas en la normatividad aplicable.

Tercero.- Por conducto del Departamento de Adquisiciones de este Organismo notifiquese a
la persona fisica José Cortés Manuel el contenido del presente acuerdo é informese al
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este Organismo y publiquese de
conformidad con la Ley de Transparencia e Informacién Publica, asi como en la pagina de
internet de la Dependencia.

Cumplase.- Asi lo resolvié la Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, con apoyo y colaboracion del Director General de Regiones
Sanitarias y Hospitales, la Directora General de Administracion, el Director de Recursos
Materiales y el Jefe del Departamento de Adquisiciones, todos ellos pertenecientes al
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, con fundamento en los
articulos 11, fracciones Il y Ill, 13, fraccién VI y 25, fraccion VIII del Reglamento de la Ley de
Creacion del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.
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: ACUERDO DE ADJUDICACION DIRECTA
O Salud Jalisco Autorizado por el Titular del OPD Servicios
de Salud Jalisco

No. SSJ-DGA-DRM-DADQ-052-2019

Lic. Blanca Estela Bravo Lara
Directora de Prevencion del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco

Y

Dr. Emmanuel Hernandez Vazquez
Director General de Regiones Sanitarias y Hospitales del
OPD Servicios de Salud Jalisco

Directora Geng gigie Administracion del
Organismo Publico Desce [Zado Sewicios de Salud Jalisco

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO NO. SSJ-DGA-DRM-DADQ-052-2019 DE FECHA 4 DE
) OCTUBRE DE 2019.
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